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 زمانی تا کنید معامله نسیه و قرض به چون ایمان اهل ای
 نویسنده بایست و باشد میان در ونوشته سند ، معین

   نکند ابا نوستن از و بنویسد را شما میان معامله درستکاری
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 کوچک معامله چه نکنید مسامحه معین تاریخ با آن نوشتن در
 تر محکم و خدا نزد است تر درست این باشد بزرگ چه و

  معامله در ریبی و شک اینکه به تر نزدیک و شهادت برای
 شود نزاع موجب که نیاید پیش



 بودجه بندی در ایران بودجه  و 



موادی از قانون اساسی  و 
قانون برنامه و بودجه که با 

 این مبحث ارتباط دارند



 اصولی از قانون اساسی

یکماصل پنجاه و   
 

 هیچ نوع مالیاتی وضع نمیشود مگر بموجب قانون•
 

موارد معافیت و بخشودگی و تخفیف مالیاتی بموجب •
 قانون مشخص میشود



  اصل پنجاه و دوم
 

 بودجه سالانه كل كشور به ترتیبی كه در قانون مقرر
می شود از طرف دولت تهیه و براي رسیدگی به مجلس  

 .شوراي اسلامی تسلیم می گردد 
هر گونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در  

 .قانون خواهد بود 

 اصولی از قانون اساسی



 اصولی از قانون اساسی

  اصل پنجاه و سوم
كلیه دریافتهاي دولت در حسابهاي خزانه داري كل 
متمركز می شود و همه پرداخت ها در حدود اعتبارات 

.مصوب به موجب قانون انجام می گیرد   

 
  اصل پنجاه و چهارم

دیوان محاسبات كشور مستقیماً زیرنظر مجلس شوراي 
سازمان و اداره امور آن در تهران و . اسلامی می باشد 

 .مراكز استانها به موجب قانون تعیین خواهد شد 



 اصولی از قانون اساسی
  اصل پنجاه و پنجم

دیوان محاسبات به كلیه حسابهاي وزارتخانه ها ، مؤسسات ، 
سایر دستگاههائیکه بنحوي از انحاء از شركتهاي دولتی و 

به ترتیبی كه قانون مقرر و  بودجه كل كشور استفاده می كنند
رسیدگی یا حسابرسی می نماید كه هیچ هزینه اي از  میدارد

اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به  
دیوان محاسبات ، حسابها و اسناد و . مصرف رسیده باشد 

مدارك مربوطه را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفریغ  
بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي 

این گزارش باید در دسترس عموم . اسلامی تسلیم می نماید 
  .گذاشته شود 
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 موادی از قانون برنامه و بودجه
   5ماده 

بر اساس این ماده برخی از وظائف سازمان مدیریت و برنامه  
 ریزي كشور كه مرتبط با بحث بودجه است بشرح ذیل میباشد

 
انجام مطالعات و بررسیهاي اقتصادي و اجتماعی بمنظور  – 1بند 

 برنامه ریزي و تنظیم بودجه
پیشنهاد خط مشی ها وسیاستهاي مربوط به بودجه كل  – 4بند 

 كشور به شوراي اقتصاد
 تهیه و تنظیم بودجه كل كشور - 5بند 

 



 موادی از قانون برنامه و بودجه
اعتبارات جاري و عمرانی در قالب بودجه كل  -12ماده 

 كشور جهت تصویب باید به مجلس تقدیم گردد
 

كلیه دستگاهها موظفند تا برنامه سالانه و بودجه   - 13ماده 
مورد نیاز سال بعد را بر اساس دستورالعمل تهیه بودجه به 

 سازمان ارسال دارند
 

بودجه سالانه قبل از ارسال به سازمان بر حسب  - 14ماده 
 مورد باید به تایید وزیر و یا بالاترین مقام دستگاه برسد

 



 موادی از قانون برنامه و بودجه

بودجه مصوب از سوي ریاست جمهور به كلیه  – 19ماده 
 دستگاههاي دولتی ابلاغ میشود  

 
در اجراي بودجه دستگاه اجرائی مکلف است بر اساس شرح  

 توافقفعالیتها و طرحها كه بین دستگاه و سازمان مورد 
 واقع شده است در حدود اعتبارات مصوب عمل نماید



 موادی از قانون برنامه و بودجه
 منابع درآمدي دولت  -24ماده 

 
 نفت و مشتقات آن•
 مالیات مستقیم و غیر مستقیم•
 وامها و اعتبارات خارجی و داخلی•
 سایر درآمدهاي دولت•
 

 خواهد شد در خزانه متمركزكه وجوه مربوطه 
 



 موادی از قانون برنامه و بودجه

كلیه اعتبارات جاري و عمرانی باید بر اساس  – 30ماده 
گزارشهاي اجرائی و پیشرفت عملیات در دوره هاي معین 
شده توسط كمیته اي مركب از نمایندگان وزارت دارائی 

 و سازمان ،تخصیص داده میشود
نحوه تخصیص اعتبارات فوق الذكر و دوره هاي آن بموجب 
آئین نامه اي خواهد بود كه بنا به پیشنهاد وزارت دارائی 

   وسازمان بتصویب هیات وزیران میرسد



 موادی از قانون برنامه و بودجه

بر امر نظارت سازمان مدیریت بر نحوه اجراي  – 34ماده 
برنامه ها و طرحها و مقایسه آنها با پیش بینی قبلی تاكید 

 دارد 
بر اساس این ماده دستگاههاي اجرائی مکلف به   – 35ماده 

تسلیم اطلاعات و عملکرد برنامه ها و طرحها ي خود به 
 سازمان مدیریت میباشند

به استناد این ماده حسابرسی كلیه دستگاههاي   – 41ماده 
 دولتی بعهده وزارت دارائی محول گردیده است



 اصول بودجه



 اصل سالانه بودن بودجه -1

 اصل جامعیت بودجه -2

 اصل وحدت بودجه -3

 اصل شاملیت یا تفصیل بودجه -4

اصل تخصیص یا عدم تخصیص   -5
 اصل انعطاف پذیری بودجه -6 بودجه

   اصل تخمینی بودن درآمدها -7

 اصل تحدیدی بودن هزینه ها -8
 اصل تعادل -9

 بودجه  اصول



 بودجه یک برنامه بوده وهر برنامه ای برای یک دوره
 .زمانی معین تنظیم می شود

 بودجه پیش بینی درآمدها و هزینه های یکساله دولت
 .  می باشد

 مناسب ترین واحد زمان برای اجرای قانون بودجه یک
 .سال مشخص گردیده است

 اصل سالانه بودن بودجه



   استثنائات اصل سالانه بودن بودجه: 

  وقتی است که دولت تا  . بودجه یک یا چند دوازدهم
پایان سال بودجه موفق به تنظیم بودجه برای سال بعد  

 .نشود

دولت دارای برنامه چند ساله بوده  . اعتبارات برنامه ای
در حالیکه به لحاظ ماهیت سالانه بودجه ، مجبوراست  

 .  بدنبال تحقق هدفهای سالیانه آن باشد

 اصل سالانه بودن بودجه



    ،بر پایه این اصل، بودجه باید برای همه دستگاه ها
به  شرکتها، موسسات و نهادهای عمومی غیردولتی  

 .  صورت کامل و یکجا تهیه و تقدیم مجلس گردد

  علت وجود اصل فوق این است که پارلمان قادر به
 .کنترل مالی دولت باشد

 اصل جامعیت بودجه



 دو قاعده کلی دراصل جامعیت بودجه: 

  درآمدها و هزینه ها همدیگر را تهاتر نکنند 

  همه اقلام درآمد و هزینه در بودجه عمومی منعکس
 .گردند

  در صورت عدم رعایت اصل جامعیت، هیچ تضمینی
وجود ندارد که منابع کمیاب مورد استفاده به ضروری 

 .ترین نیازها تخصیص یابد

 اصل جامعیت بودجه



    بر اساس اصل فوق، تمام برنامه ها، فعالیت ها و طرح
های دولت و نیز تمام درآمدها وهزینه های آن و اجباراً  

 .بودجه تمام دستگاه های دولتی باید یکجا نوشته شود

 بر اساس اصل مزبور لازم است برای یک سال مالی یک
لایحه بودجه تنظیم شده و کلیه دخل و خرج دولتی 

 .در سندی واحد ارائه شود

 اصل وحدت  بودجه



 فواید رعایت اصل وحدت بودجه: 

  تنظیم بودجه باعث می شود که پارلمان و عامه مردم به
 .متعادل بودن یا نبودن بودجه دولت واقف شوند

  تنظیم بودجه در سند واحد باعث می شود که اهمیت
 .فشار مالیاتی به نسبت درآمد ملی مشخص خواهد شد

  به دولت امکان برآورد فایده نسبی هزینه های عمومی را
 .به هنگام تنظیم بودجه می دهد

 اصل وحدت  بودجه



 شاملیت بودجه به معنی تهیه بودجه با ریز و تفصیل
 .طرفین حساب است

 این اصل دولت را ملزم می کند تا درآمدها را به صورت
مشروح و دستگاهی طبقه بندی نموده و هزینه را نیز  

به تفکیک برنامه ها، مواد هزینه، اعتبارات جاری و 
 .عمرانی ، ملی، استانی و شهری تهیه نماید

 اصل شاملیت یا تفصیل  بودجه



  بر طبق اصل تخصیص تمام ارقام منظور در بودجه باید
به همان وضع و ترتیبی که در بودجه تعیین و مجوز آن  

 .صادر شده، وصول یا به مصرف برسد

  بنابراصل عدم تخصیص بودجه هیچ درآمدی نباید
برای هزینه خاصی تخصیص داده شود و هیچ هزینه  

 .ای نباید از درآمد بخصوصی تامین شود

 اصل تخصیص یا عدم تخصیص  بودجه



   قاعده بودجه ناویژه و اصل عدم تخصیص درآمدها، دو
 .نتیجه منطقی اجرای اصل جامعیت بودجه می باشد

اصل  فوق هرگز به طور قاطع درایران اجرا نشده است  .
قانون وصول » بگونه ای که حتی در سال های اخیر 

«  برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین
 .در تبصره های بودجه منظور می شود

 ادامه-اصل تخصیص یا عدم تخصیص  بودجه



    اصل انعطاف پذیری بودجه در زبان مالی به معنای
بوده و استثنایی بر اصل تخصیص  « اصلاح بودجه»

 .محسوب می شود

 اصلاح بودجه به معنای تغییر و جابجایی در ارقام
هزینه و برنامه های دستگاه اجرایی است بدون آنکه 

 .در سرجمع اعتبارات مصوب تغییری حاصل شود

 اصل انعطاف پذیری بودجه



    درآمدهای پیش بینی شده در بودجه جنبه تخمینی
داشته و منظور شدن مبلغی به عنوان درآمد در بودجه  

 .کل کشور مجوزی برای وصول نمی باشد

 هر درآمدی که وصول می شود نیازمند مجوز قانونی
بوده و پیش بینی به هر میزان مانع وصول درآمدهای  

 .بیشتری از منابع مربوط نیست

 اصل تخمینی بودن درآمدها



    به عبارت دیگر وصول درآمدهایی که در بودجه
 .منظور نشده است ، طبق مقررات مجاز می باشد

  وصول درآمد به میزان کمتراز آنچه که پیش بینی شده
 .است، بلامانع می باشد

 وصول مبالغ بیشتری خارج از ضوابط تعیین شده در
 .قانون از افراد حقیقی و حقوقی خلاف است

 ادامه -اصل تخمینی بودن درآمدها



  براساس اصل فوق، منظور شدن اعتبار در بودجه یک
دستگاه دولتی ، تکلیفی را برای انجام دادن آن هزینه  

 .توسط دستگاه مزبوراز نظر حقوقی در بر ندارد

    وجود اعتبار در بودجه کل کشور به خودی خود برای
 .اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی ایجاد حق نمی کند

 اصل تحدیدی بودن هزینه ها



 اصل تعادل به حفظ موازنه بین درآمدها و مخارج، به
گـونـه ای که دولـت  بتواند  بدون  متوسل  شدن   

به استقراض، تعهدات مالی خود را بپردازد، اشاره  
 .دارد

    بر حسب اصل فوق، جمع درآمدهای پیش بینی شده
 .  باید  با جمع هزینه های مصوب مساوی باشد

 اصل تعادل



   در مورد اینکه آیا دولت باید تعادل بودجه را به
صورت سالانه حفظ کند یا خیر، سه دسته نظریه  

 :وجود دارد

.I(نظریه کلاسیک ها)رعایت توازن سالانه در بودجه 

.II  عدم تعادل در بودجه دولت 

.III       حمایت از تعادل بودجه، ولی نه بشکل سالیانه 

 نظریات مختلف در مورد تعادل در بودجه



    طرفداران این نظریه معتقدند که دولت موظف
است که تعادل بودجه خود را سالانه،  با  تنظیم   

دلایل این  . مخارج نسبت به درآمدها رعایت کند
 :دسته عبارت است از 

ایجاد تعادل سالانه در بودجه دولت، امری مطلوب  1.
 .  است

 .کسری بودجه دولت باعث ایجاد تورم می شود2.

 (نظریه کلاسیکها)رعایت توازن سالانه در بودجه



اجبار دولت به رعایت تعادل سالیانه بودجه باعث 3.
جلوگیری از رشد بی رویه بخش عمومی و مخارج  

 .  دولتی می شود

مردم از نظر سیاسی در مقابل افزایش مالیات ها    4.
. برای تامین مخارج مالی دولت مقاومت می کنند

 .لذا نباید اجازه کسری بودجه را داد

 (نظریه کلاسیکها)رعایت توازن سالانه در بودجه



طرفداران نظریه بودجه نامتعادل، خواهان انجام  •
وظایف اقتصادی دولت بوده و معتقدند که مهمترین  
وظیفه دولت ایجاد ثبات اقتصادی، از طریق بودجه  

 .در اقتصاد است

از نظراین دسته وجود عدم تعادل دربودجه نه تنها  •
نـامـناسب نیست بـلکه بـرای دستیابی بـه 

 .  اهـداف اقتصادی در سطح کلان لازم نیز هست

 عدم تعادل در بودجه دولت



   طرفداران این نظریه معتقدند که بودجه دولت باید
 .در یک دوره تجاری چند ساله متوازن شود

    این دسته با علم بر مشکلات تعادل وعدم تعادل
در بودجه خواهان وضعیتی هستند که بتوان کسری 

ایجاد شده دوره اقتصادی را با مازاد دوره رونق 
 .اقتصادی جبران نمود

 حمایت از تعادل بودجه، ولی نه به صورت سالیانه



   برخی از نظریه پردازان موارد دیگری را نیز به
 :عنوان اصول بودجه ای عنوان کرده اند 

 اصل وضوح  1.

 اصل تقدم درآمدها بر هزینه ها2.

 اصل قانونی بودن  3.

 اصل صحت   4.

 اصل قابلیت اعتماد  5.

 سایر اصول بودجه 



 اصل تنوع  6.

 اصل مدیریت    7.

 اصل تناوب    8.

 اصل کفایت9.

 اصل تفکیک اعتبارات مستمر از غیر مستمر  10.

 اصل مسئولیت   11.

 ادامه-سایر اصول بودجه 



    بر حسب اصل وضوح شکل و محتوای بودجه باید با
روشنی تهیه و تنظیم شده و نکته مبهمی نداشته  

 .باشد

  براساس اصل تقدم درآمدها برهزینه ها پرداخت
های بودجه کل کشورهمیشه تحت تاثیر دریافت  
های دولت بـوده و بـرای پیش بینی اعتبـارات 

 .بـاید قبلاً مـیزان درآمدهای وصولی مشخص باشد

 ادامه-سایر اصول بودجه 



    بنا بر اصل صحت بودجه، برنامه عملیات و فعالیتها
بایـد توسط متخصصین بـر اسـاس اصـول 

 .منـطقی و علمی تهیه شود

    اصل قابلیت اعتماد مقرر می دارد که طرق تعیین
 هزینه ها و درآمدها باید متحدالشکل باشد

 بر اساس اصل تنوع باید بودجه هم نتایج آنی
داشته باشد وهم نتایج طویل المدت را در نظر  

 .بگیرد

 ادامه-سایر اصول بودجه 



  اصل مدیریت، مقرر می دارد در موقع تنظیم بودجه
باید تمام شرایط سازمان و مدیریت و دستگاه  

 .مربوط به طور صحیح و دقیق موجود باشد

  به موجب اصل تناوب یکی از خصوصیات بودجه این
اسـت که سـال بـه سـال و پی در پی درحـال  

تنظیـم، تصویب، اجرا و نتایج حاصل از آن در حال  
 .بررسی و مطالعه باشد 

 ادامه-سایر اصول بودجه 



    بنا بر اصل کفایت، بودجه باید کافی برای انجام
حوائج جامعه بوده و تمام نیازمندی های ضروری 

 .جامعه را برآورده سازد

  بر اساس اصل تفکیک اعتبارات مستمر و غیر
مستمر، مخارجی که برای جریان امور ادارات و 

کلیه موسسات در یک سال مالی لازم است باید از 
 .مخارج غیر مستمر تفکیک گردد

 ادامه-سایر اصول بودجه 



   اصل مسئولیت مقررمی دارد که وظایف و
مسئولیت های هر یک از مجریان باید روشن،  

صریح و مدون بوده و در حد مسئولیت نیز  
 .اختیارات مناسبی به مجریان مربوط تفویض گردد

  بر اساس اصل تناسب بودجه دولت باید بودجه خود
را با در نظر گرفتن واقعیات روند اقتصادی هر کشور 

 .تهیه نماید

 ادامه-سایر اصول بودجه 



 قانون بودجه 
 در آینه تاریخ



   با انقلاب مشروطه ، در زمینه بودجه قوانینی رواج
یافت که عمدتاً نشات گرفته از قوانین بودجه  

 .فرانسه بود

 اولین بودجه کشور پس از مشروطیت توسط صنیع
هجری شمسی تهیه   1289الدوله هدایت در سال 

 .شد

 تاریخچه بودجه در ایران



   در بودجه کل کشور، تنها بودجه   1336تا سال
 .وزارتخانه ها و ادارات دولتی منعکس بود

 بودجه بنگاه ها وشرکت های  1336از سال ،
دولتی، سازمان برنامه، شرکت نفت و وزارت صنایع  

 .ومعادن نیز به بودجه کل کشوراضافه شد

 

 تاریخچه بودجه در ایران



   کل کشور از طرف سازمان   1344لایحه بودجه سال
برنامه، به صورت برنامه ای تنظیم و برای اولین بار 

 .بودجه برنامه ای به تصویب قوه مقننه رسید

 بودجه ارزی نیز   1365بعد از انقلاب، از سال
 .پیوست لایحه بودجه تقدیم مجلس شد

 تاریخچه بودجه در ایران





 1337در قانون بودجه سال  1336ارائه عملکرد بودجه سال 





 1338منابع اعتباری وزارت بهداری در قانون بودجه سال 





































 لایحه چاپ  سازمان برنامه



 چاپ وزارت دارائی





























 تکوین مفهوم و نقش بودجه

 

 

 

 

 

 كنترل

 مدیریت  مالی

سیاستگذاري و 
 برنامه ریزي

 مدیریت راهبردي

 

كنترل دخل و خرج دولت و با استفاده از طبقه بندي هزینه  
ها و طبقه بندي سازمانی كه همان طبقه بندي براساس  

 فصول و مواد هزینه است

توجه به صرفه اقتصادي ،كارآیی و اثربخشی منابع دولت با 
تاكید بر روي اهداف ، ،نتایج و منافع حاصل از هریک از 

 اقلام هزینه  

توجه به تاثیرات اقتصادي بودجه و تنظیم حسابهاي 
 ملی و بررسی حركت متغیرهاي كلان  آن 

توجه به تاثیر متغیرهاي غیر قابل كنترل و پیش بینی سطوح 
پولی و مالی مختلف براي سناریوهاي مختلف احتمالی و 

 ظهور  روش بودجه بر مبناي صفر



درآمدها وسایر منابع تامین اعتبار به سه گروه طبقه بندی 
 :می شود

 درآمد عمومی

 درآمد و سایر منابع

 درآمد اختصاصی

 درآمد شرکتهای دولتی 

طبقه بندی درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار    



  درآمد عمومی 

 :قانون محاسبات عمومی  10ماده 

درآمد عمومی عبارتست ازدرآمدهای وزارتخانه ها و 
مـوسسات دولتـی و مـالیات و سود سـهام 

شـرکتهای دولتی و درآمد حاصل از انحصارات و 
مالکیت و سایر درآمدهایی که در قانون بودجه کل 

 .کشور تحت عنوان درآمد عمومی منظور می شود



درآمد عمومی   

    درآمد عمومی پس از وصول باید در حسابهای خزانه
 .داری کل متمرکز شود

    پرداختها از محل درآمد مزبور در قالب اعتبارات
جاری و اعتبارات عمرانی به حساب هزینه مربوطه 

 .منظور می شود

  مصرف درآمد عمومی تابع قانون محاسبات، قانون
 .  برنامه و بودجه،قانون بودجه و سایر قوانین است



  درآمد اختصاصی 

   قانون محاسبات عمومی  14ماده: 

 « درآمد اختصاصی عبارت ازدرآمدهایی که به
موجب قانون برای مصرف یا مصارف خاص دربودجه 
کل کشور تحت عنوان درآمد اختصاصی منظورمی 

 «گردد

  مصرف درآمد اختصاصی جز در مواردی که درقانون
محاسبات عمومی برای آنها تکلیف شده است، تابع  

 .مقررات قانونی مربوط می باشد



درآمد اختصاصی   

    درآمد اختصاصی پس از وصول به حسابهای خزانه
 .نزد بانک مرکزی منتقل می شود

  با صدور درخواست وجه توسط ذیحساب یا مدیر
مالی ، وجه نقد  از موجودی هر یک از حسابهای  

درآمد اختصاصی خزانه به حساب پرداخت هزینه  
های اختصاصی دستگاه های دولتی منتقل می شود 
 .تا جهت انجام هزینه اختصاصی از آن استفاده شود



سایر منابع تامین اعتبار   

   قانون محاسبات عمومی  12ماده: 

   «  سایر منابع تامین اعتبار عبارتند از مبالغی که تحت
عنوان وام، انتشار اوراق قرضه، برگشتی از پرداختهای  

سالهای قبل و عناوین مشابه در قانون بودجه کل کشور 
 .پیش بینی و ماهیت درآمد ندارند

 کسری بودجه سالیانه در اکثر کشورهای دنیا از محل
 .سایر منابع تامین می شود



   هزینه های جاری دارای جنبه جاری، عادی وتکراری
می باشند و در مقابل دریافت کالا و خدماتی انجام می 

 .شوند

  منافع و نتایج حاصل از این هزینه ها معمولا فقط
 .متوجه سال مالی جاری است

 و  هزینه های پرسنلیهزینه های جاری خود شامل
 .می باشد هزینه های اداری

هزینه های جاری-الف    



هزینه هایی است که در برابر   هزینه های پرسنلی
انجام خدمت و یا بواسطه آن ، بطور مستقیم و یا  

غیر مستقیم تحت عناوین مختلف به کارکنان 
 .پرداخت می شود

هزینه هایی می باشد که برای   هزینه های اداری
استفاده از خدمات خاص، نگهداری اموال منقول و  

غیر منقول، فراهم نمودن تسهیلات و امثال آن برای  
 .اجرای عملیات و یا نظارت لازم پرداخت می شود

هزینه های جاری    



  مخارجی هستند که موجب ایجاد یا افزایش اموال و
 .دارایی های ثابت می شود

 در ایـران هـزینه هـای سـرمـایـه ای وزارتـخانـه
هـا و موسسات دولتی از محل اعتبارات جاری بودجه 

 .عمومی دولت پرداخت می شود

 هزینه های عمرانی دستگاههای دولتی مربوط به
 .اعتبارات عمرانی بودجه عمومی دولت می باشد

هزینه های سرمایه ای -ب    



  پرداختهای انتقالی، مخارجی است که به تولید کالا یا
عرضه خدمات ارتباط نداشته بلکه به صورت یکطرفه 

از جانب دولت به افراد و واحدهای مختلف پرداخت  
 .می شود

  ،بازپرداخت اصل و فرع بدهی ها و وام های دریافتی
کمکهای بلاعوض پرداختی ، پرداخت دیون و تعهدات  
محقق سالهای قبل نمونه هایی از پرداختهای انتقالی  

 .می باشد

پرداختهای انتقالی -ج    



نمونه ای از طبقه بندی عملیات   

  امور دفاع ملی

 فصل بهداشت و درمان

 امور اقتصادی امور اجتماعی امور عمومی

 برنامه سلامت شهری برنامه خدمات درمانی برنامه سلامت روستائی

 طرح فعالیت



 نقش آفرینان

 بودجه ای   



ی موثر بر بودجه
سازمانها

 
 تاثیر عنوان سازمان

 قوه مقننه

 دیوان محاسبات

 قوه مجریه

 شورای اقتصاد

 تدوین سیاستهای اقتصادی و مالی و تصویب بودجه

 کنترل و نظارت مستمر مالی و تدوین گزارش تفریغ بودجه

 تنظیم خط مشی های اقتصادی و تدوین لایحه بودجه

 هدایت و ایجاد هماهنگی در امور اقتصادی کشور

 وزارت امور اقتصادی و دارائی

 خزانه

 معاونت برنامه ریزی و نظارت

 پیش بینی و وصول درآمدهای دولت و نظارت مالی قبل از خرج

 دریافت و اداره کلیه وجوه و درآمدهای عمومی و اختصاصی

 برنامه ریزی ، تنظیم لایحه و نظارت بر بودجه

کمیته های برنامه ریزی استان و  تنظیم بودجه استانی 
 شهرستان

 دستگاههای اجرائی برآورد بودجه و ارائه گزارشهای مالی 



 پیشنهاد بودجه درخواست بودجه

گزارشهاي 
عملیاتی-مالی  

گزارش انجام  
 عملیات

خلاصه گزارش 
 انجام عملیات

 لایحه بودجه لایحه بودجه

موافقتنامه ها و 
 توزیع اعتبارات

تبادل موافقتنامه ها 
 و ابلاغ تخصیص

ابلاغ قانون 
 بودجه

تصویب قانون 
 بودجه
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وزارت امور 
 اقتصادي و دارائی
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 بودجه اجرای تصویب  بودجه

 تهیه و تنظیم بودجه کنترل و نظارت بر بودجه

 چرخه  بودجه

 نظارت برعملیات اجرائی بودجه از طریق سازمان مدیریت    •
نظارت براجرای بودجه درحین خرج  توسط وزارت امور اقتصادی و   •

 دارائی
نظارت براجرای بودجه بعد از خرج  توسط دیوان محاسبات و تنظیم    •

 گزارش تفریغ بودجه
 رسیدگی به گزارش تفریغ بودجه از سوی مجلس  •
   

تعیین هدفها و سیاستهادر تنظیم بودجه سالانه توسط       •
 شورای اقتصاد

 ابلاغ بخشنامه بودجه از سوی ریاست جمهوری  •
 پیش بینی درآمدها و منابع از سوی سازمان مدیریت  •
 تدوین بودجه پیشنهادی از سوی دستگاههای اجرائی  •
 تدوین لایحه بودجه از سوی دولت   •

 بررسی لایحه بودجه در کمیسیونهای مختلف مجلس  •
 رسیدگی نهائی در کمیسیون تلفیق اصلی  •
 تصویب بودجه در صحن مجلس  •

 ابلاغ بودجه به دستگاههای دولتی  •
 تنظیم موافقتنامه و تبادل آن با سازمان مدیریت  •
 تخصیص اعتبارات توسط سازمان مدیریت  •
 اخذ وجه از خزانه  •
 و بطور کلی انجام کلیه مراحل در جهت  •

  وصول درآمدها 
  پرداخت هزینه ها 



 اجرای بودجه

  اجرای بودجه در مورد هزینه ها دارای چهار مرحله
 :می باشد

.I  ابلاغ بودجه 

.II   مبادله موافقت نامه های فعالیت های جاری و
 عمرانی

.III  تخصیص و تقسیط اعتبار 

.IV  مصرف اعتبارات 



 ابلاغ بودجه

 لایحه بودجه پس از تصویب مجلس و تایید شورای
 .نگهبان حکم قانون بودجه را پیدا می کند

 

 بودجه پس از تصویب برای اجرا به وزارتخانه ها و
 .سایر دستگاه های اجرایی ابلاغ می گردد



 مبادله موافقت نامه طرح و فعالیت

  موافقت نامه سندی است مالی که به موجب آن
دستگاه اجرایی از یک طرف تعهد می نماید که 
شرح عملیات موجود در آن را رعایت نماید و از  

معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی  طرف دیگر 
نیز به تناسب پیشرفت امور نسبت به تخصیص  

 .اعتبار اقدام نماید



 ادامه-مبادله موافقت نامه طرح و فعالیت

 موافقت نامه بودجه جهت هماهنگی و مشخص
شدن دقیق عملیات اجرایی دستگاه در چارچوب  
اهداف دولت بین سازمان برنامه و بودجه مرکز یا  

 .استان و دستگاه اجرایی مبادله می شود



 تخصیص اعتبار مصوب  

 تخصیص اعتبار عبارتست از تجویز استفاده از
مبالغ معینی از اعتبارات مصوب سالانه در دوره  

 .های زمانی مشخص

  هدف اصلی تخصیص اعتبار، کنترل دقیق هزینه
های دولت و سازمان های دولتی و ایجاد تعادل بین  

 .دریافت ها و پرداختهای دولت می باشد



 مراحل تفصیلی مصرف اعتبارات  

 
 تشخیص  1)

 تامین اعتبار  2)

 تعهد   3)

 تسجیل     4)

 حواله   5)



 

 

  

  

 

  

  

 

  

 

 

  

 

  

  

 

  

نگاهی گذرا بر مراحل پرداخت هزینه ها و اختیارات و 
 (قانون محاسبات 53 و  52مواد ) ا مسئولیته

 

 

 

 



 روش های انعطاف پذیری بودجه  

   اساس بودجه بر پیش بینی درآمدها و هزینه هاست
وبه همین دلیل در عمل ممکن است تغییر اقلام 

 .  بودجه ضرورت پیدا کند

 روش های انعطاف پذیری بودجه عبارتند از: 

 اصلاح و متمم بودجه  1.

 اعتبارات ردیف های بودجه2.

 تبصره های بودجه3.



 روش های انعطاف پذیری بودجه  

 

اصلاح بودجه عبارتست از  - اصلاح و متمم بودجه
جابجایی و تغییر در اعتبارات برنامه ها و یا فصول 

هزینه و یا بین دستگاه های اجرایی محلی بدون 
اینکه در جمع اعتبارات دستگاه یا استان تغییری  

 .ایجاد شود

 



 روش های انعطاف پذیری بودجه  

 
افزایش در حجم درآمدهای پیش   - متمم بودجه

بینی شده و یا شناسایی درآمد جدید و یا وقوع 
هزینه های پیش بینی نشده باعث خواهد شد که 
دولت اقدام به تهیه لایحه متمم بودجه و افزایش  

 .اعتبارات نماید

  لایحه پس از تصویب به عنوان قانون متمم
 .بودجه به دولت ابلاغ شده و قابل اجراست



 روش های انعطاف پذیری بودجه  

 
این ردیفها  – (عمومی)اعتبارات ردیفهای متفرقه

در قـالـب بـرنامه و فـصل هـزینه نبوده و نـحوه 
مصرف اعتبارات هر یک از آنها به موجب احکام  

 .جداگانه تعیین می شود

اختیارات محدودی است که  – تبصره های بودجه
در تبصره های بودجه برای جابجا کردن اعتبارات  

 .  مصوب به قوه مجریه داده می شود



 کنترل بودجه



 انواع
 کنترل

 نظارت 
 بیرونی

(قوه مقننه)   

 نظارت
 درونی

(قوه مجریه)  

 نظارت
 مالی

 نظارت
 عملیاتی

نظارت  
 پارلمانی

 نظارت
 قضائی

 :نظارت قبل از خرج با اهرمهای 
 ذیحساب و از طریق تامین اعتبار و تطبیق با قوانین   •
خزانه و از طریق نظارت بر صحت درخواست وجه و مطابقت    •

 آن با اعتبارات مصوب و مقررات قانونی

 :نظارت عملیاتی از راههای ذیل صورت میگیرد 
دریافت گزارشهای توجیهی از دستگاهها توسط   •

 سازمان مدیریت
 تخصیص دوره ای اعتبارات با توجه به عملکرد    •

دیوان محاسبات مسئول انجام  نظارت قضائی بوده و  
 :حسابرسی آن بر دو محور تاکید دارد 

 هیچ هزینه ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکند  •
 هر وجهی در محل خود بمصرف برسد  •

 :کنترل مجلس و نمایندگان مردم به دو صورت است 
 با طرح سوال و در صورت استیضاح وزرا  •
مجلس بعنوان مجمع عمومی جامعه به حسابرسی کلی عملیات    •

 دولت  هیات مدیره در قالب گزارش تفریغ بودجه میپردازد



 روش های تنظیم بودجه



 روشهای برآورد و تنظیم درآمدها

 روش برآورد شرح اقدامات مزایا معایب

فاصله یک ساله نادیده 
گرفته شده و اوضاع  

واحوال اقتصادي كه در 
 نظر گرفته نمی شود

چون درآمد سال مورد 
نظر قطعا وصول شده  

بودجه داراي استحکام و  
 تعادل است

مبناي برآورد درآمدها  ، آخرین بودجه 
 میباشد اي كه اجراي آن خاتمه پذیرفته 

سال ما قبل  
 آخر

اتکا  به وقایع اقتصادي  
سالهاي قبل و عدم نگاه به 

 آینده

بدلیل وجود منطق مربوطه 
در بسیاري از كشورها  

 استفاده میشود

حد متوسط و آهنگ افزایش یا كاهش هر  
 5تا  3یک از انواع درآمدها در یک دوره 

 ساله قبلی مبنا قرار میگیرد

روش حد 
 متوسطها

اتکا  به وقایع اقتصادي  
سالهاي قبل و عدم نگاه به 

 آینده

 

استفاده از مبانی علمی  
وروشهاي  آماري همزمان  

با تخصص و تجارب 
 كارشناسان  

استفاده از روشهاي دقیق آماري براي 
بررسی اثر عوامل گوناگون در وصول 

 درآمدها در یک محدوده زمانی مشخص

روش پیش 
 بینی مستقیم

دركشورهائی كه با فقر 
آماري مواجه هستند  
استفاده از این روش  

 دشوار است

عدم وجود خطاهاي  
فاحش روشهاي قبلی و 

نزدیک بودن درآمد 
وصولی با درآمد پیش 

 بینی شده

براساس تجزیه و تحلیل همبستگی و جمع 
آوري پرسشنامه ها و استفاده از فنون  

پیشرفته آماري چون ضریب همبستگی ، 
 سریهاي زمانی و محاسبه كشش پذیري 

روش سنجیده  
 منظم



 بودجه بندی بر مبنای صفر  

    در بودجه بندی بر مبنای صفر، توجیه مجدد هر
فعالیت از مبنای صفر است و برای هر فعالیت یا  

برنامه باید توجیهی وجود داشته باشد که آیا لازم 
 است یا نه؟

  در بودجه بندی بر مبنای صفر، هزینه ها به جای
آنکه بر مبنای سطح جاری محاسبه شود از صفر  

 .شروع می شوند



 مزایای بودجه بندی بر مبنای صفر  

.I    این بودجه در باره اینکه آیا فعالیتها باید ادامه
 .یابند یا متوقف شوند، توجیه بیشتری دارد

.II    اشتراک مساعی تمام کسانی را که با بودجه
 .ارتباط دارند، مجاز می داند

.III    فعالیتهایی که دارای اولویت پایین هستند با
 .اطمینان خاطر حذف می کند



 روشهای برآورد هزینه ها

 روش برآورد شرح اقدامات مزایا

 
ساده بودن روش و عدم نیاز به كار پیچیده بودجه  

 نویسی از ابتدا

با قبول بودجه سال گذشته ؛ تاكید اصلی بر روي 
تغییرات افزایشی  و با در نظر گرفتن روند تغییرات 
قیمتها ، تغییر حجم عملیات و یا تقبل وظائف جدید 

 از طرف دستگاه است

روش بودجه ریزي 
 افزایشی

استفاده از فنون  پیشرفته تجزیه و تحلیل بر بودجه 
 ریزي خروجیها تاكید دارد

مولفه هاي طرح ریزي ، برنامه و بودجه بندي  در 
آن تركیب میشوند و  محور اصلی آن اهداف و 

میزان امکان نیل به این اهداف با فاز بندي عملیات 
 است

بودجه بندي طرح و 
 برنامه

(PPBS   ) 

درمورد اینکه فعالیت ادامه پیدا كند یا نه تصمیم   •
 گیري میشود

تشریک مساعی تمامی صاحبان فرآیند درآن بوجود   •
 می آید

 بدلیل شفافیت ، ارزیابی و مقایسه امکانپذیر است  •
فعالیت هاي با اولویت پایین با اطمینان خاطر حذف   •

 میشوند

با استفاده از روش تعدیل مجدد به جاي اینکه بر 
مبناي سطح جاري بودجه بندي آغاز گردد محاسبه  
از صفر شروع شده و براي هر فعالیتی باید توجیه 

 .لازم وجود داشته باشد

بودجه بندي بر مبناي 
 صفر

عقلائی بودن سیاسی پایه آن است و عقلائی بودن 
 اقتصادي جایگاهی در این روش ندارد

بودجه بندي با فرآیند جیره بندي از بالا به پائین  
 است 

بودجه ریزي بر مبناي 
 هدف  

 (پاكتی ) 



 روشهای طبقه بندی هزینه ها

روش طبقه   شرح اقدامات توضیحات
 بندي

ارتباط نزدیک این روش با حسابداري  
دولتی از یک سو و در مقابل آن  عدم توجه 

و نتایج  فعالیتهاو برنامه ها و  به اهداف 
 شفاف نبودن وظائف

اعتبارات هر دستگاه بر اساس فصول و مواد هزینه  و با در 
نظر گرفتن هزینه هاي قطعی سال ماقبل آخر و نیمه اول  

 سالجاري مشخص میگردد

 
تنظیم 
بودجه 
 متداول

 
توجه بیشتر به اهداف عملکردي بودجه با 

 استفاده از كدینگ برنامه ها

 
اعتبارات هریک از برنامه ها و فعالیتها و طرحهاي دستگاه  

 در قالب فصول و مواد هزینه پیش بینی میشود 

 
بودجه 

 برنامه اي

بجاي توجه به كالا و خدمات و بطور كلی  
وسایل اجراي فعالیتها ، بر خود فعالیتها و 

 مخارج هركدام از قدمهاي كاري تاكید دارد

علاوه بر تفکیک اعتبارات به وظائف ؛ برنامه ها ، فعالیتها و 
طرحها و حجم عملیات و هزینه هاي اجراي عملیات دولت و  

دستگاههاي دولتی طبق روشهاي علمی مانند قیمت تمام 
 شده محاسبه و اندازه گیري میشود 

 
 

بودجه 
 عملیاتی



 برآورد هزینه ها برآورد درآمدها

 

 

 

 

 

 

 

 

 طبقه بندی هزینه ها ودرآمدها
 (قانون بودجه ) 

= 



 دستگاه  
  وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی 

129000 

 برنامه ها و وظائف کلی
 خدمات داروئی

30301000 

  واحد های اجرایی
 
 

 ایجاد بانک استاندارد دارو و غذا

بر اساس فصول و 
 مواد هزینه

بر اساس برنامه ، 
فصول و مواد 

 هزینه

بر اساس برنامه ، 
فصول و عملیات و 

 فعالیتها

 روش تنظیم 
  بودجه  متداول

 
 
 
 
 روش         
 بودجه بر نامه ای

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 روش         
 بودجه  عملیاتی





 بودجه بندی عملیاتی

  و آنچه اتفاق می افتد



در نظام مالی دولتی ما ، حسابداری نقدی با تمامی 
کاستی های آن در حال اجرا است بدیهی 

است که سازمان مدیریت و برنامه ریزی اسبق 
و معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی نیز  

اصولا به اطلاعات مورد نیاز جهت بودجه بندی 
عملیاتی دسترسی ندارد و  اتفاقی که در عمل  

  افتاده است بشرح ذیل میباشد



از تقسیم حجم ریالی برنامه اعتباری بر کمیت عملیات ، قیمت تمام شده برآوردی ، فارغ 
 از آنچه در واقعیت رخ میدهد بدست می آید

 

سقف اعتبارات بخش با توجه به سیاستهای کلان اقتصادی درکشور و محدودیتهای 
 اعتباری ، مشخص میشود 

 سقف اعتباری مابین ردیفها ی اعتباری دستگاههای اجرائی ،  تقسیم میشود 

 با توجه به سهم هر ردیف اعتباری ، سهم هر برنامه های اعتباری ، مشخص میشود 

 

از آنجا که سقف اعتباری هر برنامه از قبل مشخص بوده است ، در این مرحله با رجوع به 
 کمیت عملیات ، عدد سازی میشود ( مثلا تعداد جمعیت) آمارهای غیر قابل استناد 

 



الزامات   
  یقانون

ضرورت  
اصلاحات  

 مالی

 فرآینداستقرار نظام نوین مالی در وزارت بهداشت ودرمان وآموزش پزشکی 

فرهنگ  
 ساز ی  

تهیه 
دستورالعمل  

 ها

اصلاحات  
  یقانون

ابلاغ  
 دستورالعملها

 آموزش مداوم

تهیه وتدوین 
 مراکزهزینه

ه نرم   یته
 افزار مناسب

تهیه وتدوین 
 واحدهای تابعه

  یات یعمل  یبودجه بند  ییان اجرائ جر

 یت عزم کارکنان و مدیر پردازش اطلاعات یکپارچه اطلاعات ستم  یس

شش  
دوره  

حسابرس
 ی

تهیه 
شش  
دوره  

صورتهای 
 مالی

شروع  
ر   ی یتغ

 روش

  یحسابدار

 استراتژی بلند مدت

ه  یته
مت   یق

تمام 
شده  

 خدمات

ه  یته
مت   یق

تمام 
شده  

ا یعمل
 ت

 براورد

دوره  
بعد و 
 تورم

چانه 
      یزن

 شفاف   

بودجه  
   یات یعمل

بخش  
بهداشت  
 ودرمان

 زمان
 88الی 84از سال 

88 

 92ازاوایل 

 نقشه جامع پولی بهداشت ودرمان 



 وزارت دارائی
 فرآیندهای مالی

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی
 فرآیندهای بودجه ای

 
 
 
 

 سیستم 
 حسابداری تعهدی

 
 تغییر روش از نقدی به تعهدی

 بازآرائی فرآیندهای مالی
 تدوین دستورالعملهاو قوانین

 تغییر ساختار و نظام اداری
ساماندهی و جذب نیروی 

 انسانی
 آموزش مداوم و همه جانبه

 حسابرسی مداوم
 تغییر رویکرد مدیران 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 سیستم 
 قیمت تمام شده

 
 شناسائی فعالیتها

 هزینه یابی فعالیتها
 استحصال قیمت تمام شده 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 محاسبه  قیمت
 تمام شده سال آتی 

 فعالیتها
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 بودجه بندی  
 عملیاتی

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

تعیین حجم عملیات  
 سال آتی
 دستگاه اجرائی

 
 
 
 
 
 
 



 وزارت دارائی
 فرآیندهای مالی

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی
 فرآیندهای بودجه ای

 
 
 
 

 سیستم 
 حسابداری تعهدی

 
 تغییر روش از نقدی به تعهدی

 بازآرائی فرآیندهای مالی
 تدوین دستورالعملهاو قوانین

 تغییر ساختار و نظام اداری
ساماندهی و جذب نیروی 

 انسانی
 آموزش مداوم و همه جانبه

 حسابرسی مداوم
 تغییر رویکرد مدیران 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 سیستم 
 قیمت تمام شده

 
 شناسائی فعالیتها

 هزینه یابی فعالیتها
 استحصال قیمت تمام شده 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 محاسبه  قیمت
 تمام شده سال آتی 

 فعالیتها
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 بودجه بندی  
 عملیاتی

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

تعیین حجم عملیات  
 سال آتی
 دستگاه اجرائی

 
 
 
 
 
 
 



 سیاستگذاري بودجه
تهیه و 
 تنظیم

 كنترل اجرا تصویب

 نظارت رهبري هماهنگی سازماندهی مدیریت
 برنامه ریزي

 
 استراتژیک         عملیاتی

 ابزار ابزار ابزار

 بودجه و فرآیند مدیریت



 سیاستگذاري بودجه
تهیه و 
 تنظیم

 كنترل اجرا تصویب

 نظارت رهبري هماهنگی سازماندهی مدیریت

 برنامه ریزي
 

 استراتژیک         عملیاتی

 ابزار ابزار ابزار

 سنتی
 نمیتواند

 برنامه محور  
 باشد

 صرفا با 
 چانه زنی

 کپی برداری از کشورهای پیشرفته 
 بدون لینک به بودجه

 حسابداری نقدی

 حسابداری مدیریت 
 نداریم

 کنترل
 شکلی 

 نظارت
 بدون

 ابزار 



 اطلاعات•

قیمت تمام •
 شده

حجم عملیات  •
برنامه ریزي  

 شده

 تحقیقات• درمان•
آموزش •

 پزشکی
 بهداشت•

 عملکرد قبلی• استاندارد• بهنگام•



مولفه هاي  
 هزینه بر

تعرفه 
 دولتی

الزامات  
 قانونی

شوك 
 قیمتی

روند رشد  
 هزینه

پانل  
 خبرگان



 حجم عملیات

 قابل اندازه گیري

 مکانیزم  اندازه گیري 

 كانال رسمی انتقال اطلاعات



حجم 
 عملیات

 تحقیقات درمان
آموزش 
 پزشکی

 بهداشت

 
 

 تعداد تخت فعال  
 تعداد تخت هزینه بر

 تعداد تخت بیمارستان
 ضریب نیروي انسانی

 
 

 
 

 تعداد واحدها 
 ضریب نیروي انسانی

 
 

 
 

 تعداد  دانشجو 
 فضاي آموزشی و غیر آموزشی

 تعداد هیات علمی و غیر هیات علمی
 ضریب نیروي انسانی

 
 

 
 

 تعداد دانشجو 
تعداد هیات 

 علمی
 فضاي تحقیقاتی

 
 



 آمار و اطلاعات مبنا
 نقش محاسبات در استفاده مورد اطلاعات و آمار که آنجا از

 آن رسانی بروز و جدید اطلاعاتی بانک ایجاد با ، دارند مهمی
 . شد مشخص ، تلخ چند هر واقعیاتی

 تخت تعداد شاخص اساس بر بیمارستانها هزینه مثال بطور
 یعنی فعال تخت تئوریک نظر از و میگردد محاسبه فعال

  آنجا از و باشد بستری آن روی بر ساعت 24 بیمار که تختی
 ساعت 24 بیمار دیالیز بخش و اورژانس تختهای روی بر که

 نوع این برای اخیر سالیان طی در اصولا نمیشود بستری
 !است شده نمی گرفته نظر در اعتباری بیمارستانی تخت

 کشور کل در دیالیز تخت2223 و  اورژانس تخت6201 تعداد)
  .( ریال میلیارد1790بر بالغ ای سالانه هزینه با



63,455 

64,675 
65,451 

71,629 

79,344 79,436 79,530 79,826 
80,778 80,778 

60,000

65,000

70,000

75,000

80,000

85,000

84 85 86 87 88 89 90 91 92 93

تعداد تخت فعالروند ده ساله   
    

به روز •
رسانی 
بانک 

اطلاعاتی 
 بودجه

• 23323  
 تخت  



 تعداد تختهاي فعال بتفکیک نوع تخت 

 دانشگاه ردیف

 تعداد تخت فعال 

ICU CCU NICU زنان و   جراحی داخلی اورژانس دیالیز سوختگی روانی اطاق عمل
 زایمان

اطفال و  
 جمع نوزادان

 1213 108 137 328 189 154 69 29 30 33 11 53 72 اراک 1

 1197 167 142 205 372 115 49 20 33 32 8 30 24 اردبیل 2

 2628 295 409 486 821 162 107 17 127 64 16 73 51 ارومیه 3

 4190 338 401 1186 706 229 110 77 688 181 26 169 79 اصفهان  4

 4384 597 415 1012 941 384 156 67 413 104 26 127 142 اهواز 5

 3724 213 420 855 1250 252 108 169 90 75 62 109 121 ایران  6

 596 36 92 149 148 81 16 10 23 20 2 10 9 ایلام  7

 697 22 135 101 303 54 16 0 20 18 5 13 10 بابل 8

 718 145 72 202 122 61 20 0 22 20 18 22 14 بجنورد 9

 1153 226 107 154 294 153 20 14 41 66 6 51 21 بندرعباس 10

 738 130 52 173 111 92 32 25 42 25 4 33 19 بوشهر 11

12 
بهزیستی و 
 توانبخشی

4 12 0 0 1250 0 0 10 0 44 0 0 1320 

 737 62 81 97 271 72 20 23 35 20 9 25 22 بیرجند 13



مرکز بهداشت  خانه بهداشت
 پایگاه بهداشتی مرکز بهداشت شهری روستائی

 محروم برخوردار محروم برخوردار محروم برخوردار محروم برخوردار

 آمار وصولی
5408 12057 941 1502 1329 646 1528 448 

17465 2443 1975 1976 

 مرکز بهداشت شبانه روزی شبکه بهداشت و درمان مرکزتسهیلات زایمانی

 محروم برخوردار محروم برخوردار محروم برخوردار

 آمار وصولی
103 294 174 171 201 313 

397 345 514 



 نیروي انسانی موجودتعداد 
 دانشگاهها و دانشکده هاي علوم پزشکی سراسر كشور

 (87تا پایان  86اطلاعات دریافتی در سال )

 جمع  درمان بهداشت

  
ی

سان
ی ان

 نیرو

 185115 94429 90686 کارکنان دولت

 28859 18976 9883 طرحی

 87148 52331 34817 سایر و شرکتی

 301121 165736 135385 جمع کل



اطلاعات مبنای محاسبه بودجه جاری دانشگاه در سه 
 :محور جمع آوری میشوند

با تائید معاونین محترم  ) بهداشت و فوریتها •
 (بهداشتی و پشتیبانی و ریاست دانشگاه

با تائید معاونین محترم درمان و ) درمان •
 (پشتیبانی و ریاست دانشگاه

نرم افزار سما و سایر اطلاعات جمع )آموزش عالی •
 (آوری شده از دانشگاه 

 
 



































 برآورد
  86اعتبارات مورد نیاز سال 

 دانشگاهها در سراسر کشور   
 

 اقدامات کمیته فنی و تخصصی مدیران بودجه  



  و مالی منابع کارشناسان و مسئولان جلسات در که سوالاتی همواره
 : میشد خلاصه اصلی محور چند در میگردید مطرح متبوع وزارت بودجه

  بودجه کسری با پزشکی آموزش و درمان بهداشت بخش همواره چرا  •
 . است مواجه

 
 .ندارد تناسب  سالانه تورم رشد با بخش اعتبارات رشد شیب چرا  •
 
  مورد اعتبارات افزایش شاهد مسئولیتها و وظائف حجم افزایش با چرا  •

   . نیستیم نیاز
 



 بدون میشویم متهم مدیریت سوء به نظارتی دستگاههای سوی از چرا •
 . شود اعلام و گیری اندازه مدیریت سوء این کمی شاخصهای اینکه

 
  سوء این رفع برای راهکاری هیچ ،  ریزان برنامه و سیاستگذاران چرا •

 . نمیدهد نشان ، مدیریت
 
  مورد شاخصهای و محاسبه روش ریزی برنامه و مدیریت سازمان چرا •

 . نمیسازد شفاف ، بخش اعتبارات سقف تعیین در را خود نظر
 
  بودجه عنوان به و افزود درصدی گذشته سال عملکرد بر باید کی تا •

 . بالید آن به نویسی
 



 تک نگاهی و  مشترک شاخصی با باید کی تا
 ، کشاورزی ، صنعت بخشهای  به بعدی

 ، اجتماعی امور و رفاه ، سلامت ، بازرگانی
  سقف و نگریست  ... و  پرورش و آموزش

 هم همانند را اجرائی دستگاههای تمام اعتبار
  نمود تعیین



شناخت ، شفاف سازي مطالبات قانونی 
بخش سلامت و آموزش پزشکی كه بر ذمه 
دولت است و محاسبه میزان ریالی آن با  

 روشهاي علمی



بودجه بندي ابتدا در راستاي اجراي 
، واحدهاي ارائه خدمات بهداشتی   عملیاتی

و درمانی بعنوان كانونهاي عملیات شناسائی  
و محاسبات تعهدات دولت در قبال آنها با  

 استفاده از متد علمی
 ((بودجه بندي بر مبناي صفر )) 

 صورت پذیرفته است



محاسبه اعتبارات      بخش سلامت 
 



شناسائی 
فعالیت 

  /
 عملیات

مولفه هاي 
هزینه بر و   
تاثیرگذار  
بر قیمت 
 تمام شده

روند هزینه  
ها و  

درآمدها در  
طی یک  

  5تا  3دوره 
 ساله

پیش بینی هزینه 
هاي سال آتی 

در مورد هر 
مولفه با در نظر 

گرفته شرایط 
 مختص به آن

پیش بینی و  
تعیین حجم  

/ فعالیت 
عملیات در  

 سال آتی

پردازش  
اطلاعات و  

محاسبه  
اعتبار مورد  

 نیاز



 خانه بهداشت

 مرکز زایمانی

 مرکز بهداشت روستائی
 پایگاه بهداشتی

 مرکز بهداشت شهری

 مرکز بهداشت شبانه روزی

 شبکه بهداشت و درمان

 سرانه هزینه یک تخت در سال

 A تیپ
مرکز  

و   ارتباطات
 ستاد هدایت

 B تیپ

 C تیپ

 پایگاه جاده ای

 پایگاه شهری با کد دو

 اورژانس هوائی

 اورژانس موتوری

 كانونهاي عملیات



 حق شاغل  -حق شغل 
 فوق العاده تطبیق –حق مدیریت 

0 
0 
0 

 حق مسکن -حق بیمه 
 سایر فوق العاده ها –بازنشستگی 

 

 تعمیر و نگهداشت 

 دارو  

 ملزومات پزشکی 

 ملزومات مصرفی 

فصل اول 
 و ششم

 فصل دوم

 حق ماموریت 

 حق لباس 

 انرژي و ارتباطات

 خانه بهداشت



 دارو   تعمیر و نگهداشت 

 ملزومات پزشکی 

 ملزومات مصرفی 

نرخ مصوب و تعرفه  
 دولتی

قانون خدمات 
 كشوري

 حق ماموریت 

 انرژي و ارتباطات حق لباس 

 حق شغل
حق شاغل   

 حق مدیریت 
 فوق العاده تطبیق

0 
0 
0 

 حق بیمه 
 حق مسکن

 بازنشستگی 
 سایر فوق العاده ها

تورم و افزایشات 
 نرخ كالا در بازار



کادرپرستار پزشک   نوع شغل
 ی

کادر 
اراپ

کلینی
 ک

اداری و 
پشتیبا

 نی
 جمع سالیانه جمع ماهیانه

   368 92 50 198 28 نفر

     10 11 12 13 گروه

 2106742 175562 39680 23154 97982 14746 حقوق مبنا

فوق العاده شغل +افزایش سنواتی 
حداقل دریافتی  +   

28654 199018 51846 98320 377838 4534058 

 5766240 480520 100740 71250 267300 41230 فوق العاده جذب

 280416 23368 5842 3175 12573 1778 عائله مندی

 112166 9347 2337 1270 5029 711 حق اولاد

 7760011 646668 141173 84974 411342 9178 اضافه کار

 736000 61333 15333 8333 33000 4667 عیدی

 294400 24533 6133 3333 13200 1867 بن غیر نقدی

 1330630 110886 9126 11577 78386 11797 سختی شرایط کار

 210674 17556 3968 2315 9798 1475 بدی آب و هوا

 1240481 103373 0 19013 73359 11002 فوق العاده مسیر ارتقا شغلی

فوق العاده محرومیت از تسهیلات 
 زندگی

2949 19596 4631 7936 35112 421348 

 0 0         پاداش آموزش ضمن خدمت

 570705 47559 0 8104 34294 5161 نوبت کاری

 99300 8275   7500   775 فوق العاده کار با اشعه

 0 0         فوق العاده تطبیق ایثارگری

 1126167 93847 43606 23699 93847 13271 تعدیل

 521273 43439 8654 6320 24755 3710 بازخرید مرخصی بازنشستگان

 25,003,871 2259218 482849 330495 1373480 152970 جمع فصل اول 
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نیا
د 

ور
ت م

را
تبا

اع
 

ن 
ستا

ار
یم

ب
16

0
 

ی
خت

ت
  

ل 
سا

ر 
د

8
6

 
بیمه عمر -سهم سازمان % 20  7180 65434 15703 22779 111097 1333159 

 1478436 123203 24289 18012 70349 10553 پاداش بازنشستگی

 1324800 110400 27600 15000 59400 8400 حق مسکن

 210511 17543 4386 2384 9439 1335 صندوق ذخیره کارکنان

 200486 16707 4177 2270 8989 1271 کمک هزینه فوت و ازدواج

 4547393 378949 83231 53368 213611 28739 جمع فصل ششم

 29,551,264 2638167 566080 383863 1587091 181709 جمع کل



 جمع سالیانه جمع ماهیانه بهورز نوع شغل

   2 2 نفر

     9 گروه

 9588 799 799 حقوق مبنا

 26412 2201 2201   حداقل دریافتی+ فوق العاده شغل +افزایش سنواتی 

 28800 2400 2400 فوق العاده جذب

 1524 127 127 عائله مندی

 610 51 51 حق اولاد

 14602 1217 1217 اضافه کار

 4000 333 333 عیدی

 1600 133 133 بن غیر نقدی

 5178 431 431 سختی شرایط کار

 1438 120 120 بدی آب و هوا

 8424 702 702 فوق العاده مسیر ارتقا شغلی

 2876 240 240 فوق العاده محرومیت از تسهیلات زندگی

 0 0   پاداش آموزش ضمن خدمت

 0 0   فوق العاده تطبیق ایثارگری

 13075 1090 1090 تعدیل

 2357 196 196 بازخرید مرخصی بازنشستگان

 120483 10040 10040 جمع فصل اول 
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روز در ماه 1ماموریت   88 88 1056 

 1800 150 150 حق لباس

 3600 300 0 انرژی  و ارتباطات

 840 70 0 ملزومات اداری و مصرفی

 4800 400 0 تعمیرات و نگهداشت

 11250 937.5 0.0 دارو

 1200 100 0 ملزومات پزشکی

 24546 2046 238 جمع فصل دوم

بیمه عمر -سهم سازمان % 20  472 472 5664 

 7623 635 635 پاداش بازنشستگی

 7200 600 600 حق مسکن

 1144 95 95 صندوق ذخیره کارکنان

 1090 91 91 کمک هزینه فوت و ازدواج

 22720 1893 1893 جمع فصل ششم

 167750 13979 12172 جمع کل



روش پردازش 
اطلاعات و محاسبه 

 بودجه کل کشور



 مبنای اطلاعات و آمار خود دانشگاهها هستند   •
شاخص اصلی تعداد واحدهای خدمات بهداشتی و   •

 .است( کانونهای عملیات ) درمانی موجود 
شاخصهای فرعی از قبیل جمعیت تحت پوشش  ،    •

همه و  000ضریب محرومیت ، میزان فواصل جغرافیائی  و 
   .  همه توابعی از طرح گسترش شبکه میباشد



اعتبارمورد نیاز 
سالانه  یک 

 خانه بهداشت
با اشغال بودن 
كامل پستهاي  

 سازمانی

 

 سایر فصول

 فصل اول و ششم

 254732 كل

51014 

203718 

درصد شاغلین  
خانه هاي 

بهداشت كشور 
تقسیم بر تعداد 
استاندارشاغلی

 ن در كل كشور

 

خالص 
اعتبارمورد  
نیاز سالانه  

یک خانه 
 بهداشت

 

88.3% 

230887 

179873 

51014 

اعتبارمورد نیاز 
سالانه  یک خانه 

بهداشت با در نظر 
% 5/8گرفتن 

 برنامه سیاستگذاري

 

252335 

نحوه  
محاسبه در  

بخش  
بهداشت و  

 فوریتها



اعتبارمورد نیاز 
سالانه  یک 
تخت نرم  با 
اشغال بودن 
كامل پستهاي  

 سازمانی

 

 فصل اول و ششم

 289144 كل

289144 

درصد شاغلین  
بر تعداد 

استاندارشاغلی
 ن در كل كشور

 

خالص 
اعتبارمورد  
نیاز سالانه  

یک یک خانه 
تخت فعال  

 نرم

 

74.1% 

213328 

213328 

اعتبارمورد نیاز 
سالانه  یک خانه 
تخت فعال نرم  با 

در نظر گرفتن 
برنامه  % 5/8

 سیاستگذاري

 

233145 

نحوه  
محاسبه در  
 بخش درمان

 1مرحله 



تیپ بندي  
بیمارستانها بر  
مبناي تعداد 

 تخت فعال

 

 تخت 50زیر 

نرم نفر به تخت  
 0.4كه   2.3

آن شركتی و 
آن  1.9

كاركنان دولت  
 است

 

معادل سازي تعداد تختهاي موجود به 
 تخت نرم

 

233145 

نحوه  
محاسبه  

در  
بخش  
 درمان

مرحله 
2 

 150تا  50

 300تا  150

 تخت 300بالاي 

2.1 

1.9 

1.8 

1.7 

تخت  
 روز

 

552 

499 

473 

447 

 نوزادان هموفیلی انکوباتور
زنان و 
 جراحی زایمان

0.9 0.2 0.9 0.7 0.7 

 اطاق عمل روانی سوختگی کات نوزاد  

  
0.3 3 0.7 5 

  PICU دیالیز اورژانس داخلی 

  
4 0.7 2.5 2 

 NICU CCU ICU ایزوله  

  
2 4 2.5 4 

 تالاسمی اطفال اکسترا  
درمانگاه  
 تخصصی

  
0.2 0.7 0.3 0.2 



 اعتبارات مورد نیاز بخش سلامت
 در دانشگاههاي علوم پزشکی  

 پس از اجراي قانون خدمات كشوري
 (88منابع عمومی سال ) 



 طبقه  تعداد مشمولین

986 5 

999 6 

1003 7 

742 8 

518 9 

448 10 

 جمع كل 4696

براي شناسائی اثرات اجراي قانون خدمات كشوري 
جامعه آماري زیر از بین احکام كارگزینی جدید ، صادره 

 در دانشگاهها انتخاب گردیدند 



 میانگین
تعداد 

     مبلغ مشمولین مشمولین

 حق شغل 2350695 986 2384

5طبقه   حق شاغل 1221743 986 1239 

 تطبیق 1290500 970 1330

 حق شغل 2512059 999 2515

6طبقه   حق شاغل 1326339 999 1328 

 تطبیق 873144 804 1086

 حق شغل 2695584 1003 2688

7طبقه   حق شاغل 1493400 1003 1489 

 تطبیق 843228 929 908



     مبلغ مشمولین تعداد مشمولین میانگین

 حق شغل 2118999 742 2856

8طبقه   حق شاغل 1182138 742 1593 

 تطبیق 600835 719 836

 حق شغل 1555683 518 3003

9طبقه   حق شاغل 919213 518 1775 

 تطبیق 347076 474 732

 حق شغل 1420692 448 3171

10طبقه   حق شاغل 860264 448 1920 

 تطبیق 312234 422 740









 تو اون من

 نگاه سنتی





ری مدیریت   حسابدا
Management  accounting  



 كیفیت

بهاي تمام 
 زمان شده

 مثلث 
 استراتژیک

هدف اساسی حسابداری 
مدیریت کمک به سازمان  

به منظور به دست آوردن اصول  
 .استراتژیک آن سازمان است
برای راضی نگه داشتن مشتریان و 

رقابت با سایر تولیدکنندگان باید به   
صورت همزمان روی سه بُعد کیفیت،  

 بهای تمام شده

   .و زمان رقابت کرد



تجربه کلی یک مشتری در مورد یک محصول است که  
خصوصیات فیزیکی و امکانات آن محصول و قابلیت 

کیفیت . اعتماد به کارایی امکانات آن را دربر می گیرد
همچنین شامل خدمات دهی این امکانات مانند خدمات 
پس از فروش و سطح کارایی خدمات انجام شده به وسیله  

  یک سازمان است

 کیفیت



بهای تمام شده یا هزینه، شامل منابع مصرف شده به وسیله 
تولیدکنندگان و سازمانهای حمایت کننده آنها مانند عرضه کنندگان و 

بهای تمام شده محصول شامل کل حلقه ارزش یعنی  . فروشندگان است
کل تشکیلات از عرضه کننده تا خدمات دهی بعداز فروش و  

مصرف کنندگان یا کسانی که برای مشتریان ارزش افزوده به وجود  
با این تعبیر بهای تمام شده مشتریان شامل بهای . می آورند می باشد

تمام شده حمایت کننده و مصرف کننده محصول است، که این معمولاً 
  .بهای تمام شده مالکیت نامیده  می شود

 بهای تمام شده



یعنی مدتی که طول می کشد تا تولید کننده پس از اعلام 
نیاز محصول را در دسترس مشتری قرار دهد، یا مدتی که  
تولید کننده  قادر است محصولاتش را با امکانات جدید یا 
تکنولوژی نوآوری شده با سرعت توسعه دهد و آن را در  

همچنین زمان شامل . سریعترین وقت به بازار عرضه کند
صرف وقت جهت کامل کردن حلقه فعالیتها نظیر شروع تا  

  .پایان تولید می شود

 زمان



 پیشگیري نواقص احتمالی تولیدات

 حسابداری مدیریت و اهداف کیفیتی
به مدیر 

 كمک میکند 
بدنبال 
اهداف 
 كیفیتی 

اندازه 
گیري منابع 
 صرف شده 

 هزینه انجام تعمیرات و نگهداري تجهیزات

 :فرصتهاي از دست رفته فروش به دلیل 
 نبود كیفیت محصولات

  سرمایه گذاري جدید براي افزایش كیفیت محصول



ي تمام شده  اطلاعات منابع صرف شده برای تولید محصولات درطی یک دوره زمانی
ت بها

ک مدیری
 مفاهیم استراتژی

 حسابداری مدیریت  و بهای تمام شده
  اندازه گیری منابع صرف شده برای اجرای سایر فعالیتها در طی یک دوره زمانی

  تجزیه و تحلیل عوامل موثر در بهای تمام شده

  تجزیه و تحلیل سودآوری محصولات

  تجزیه وتحلیل ساختاری قیمت عرضه کنندگان

  مقایسه قیمتهایشان با قیمتهای سایر رقیبان



  فرصتهای از دست رفته فروش به علت تأخیر در تولید

:حسابداري مدیریت  و استفاده از معیارهاي اندازه گیري زمان مانند   

  هزینه های ناشی از تاخیر مواد از جانب عرضه کنندگان

  مقایسه فروش محصولات جدید در مقابل محصولات قدیم

  زمان پاسخگویی به سفارشهای مشتریان

 میزان ظرفیتهای در دسترس استفاده نشده به دلیل تولید محصولات جدید



سازمانها با یک تقاضا برای قیمت پایین، کیفیت بالا و تحویل 
 .بموقع محصول یا خدمات رو به رو هستند

برای مثال دانشگاهها باید کیفیت آموزشی را در قیمت قابل  
پرداخت فراهم نمایند ضمن اینکه دایرکردن کلاسها نیز باید  

  .منطبق با نیاز دانشجویان و در زمان و ترم آموزشی باشد



 حسابداری مالی و حسابداری مدیریت چه چیزی را اندازه گیری میکنند ؟

 چه ابزاری برای

اندازه گیری داریم ؟   



1تیپ  3تیپ    

12000 2500 

2تیپ   

5000 

 دانشگاه

میانگین 
مجموع  

 منابع
میلیارد )

(ریال  

و عمرانی(  سلامت ، آموزش )اعتبارات عمومی و اختصاصی   



 مدیریت بودجه دانشگاه

 تامین اعتبار و نظارت در سیستمهاي لجستیکی و پشتیبانی





 همه جاي ایران سراي من است 


